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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege privind completarea
Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdtii, cu modificdrile si
completdrile ulterioare”, initiatd de 12 parlamentari — PNL, PSD, PD-L
(Bp. 142/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea
art. 256 alin. (1) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandtdtii,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare, cu o noua litera, lit. f), cu urmaétorul
cuprins:

.» (1) Fondul national unic de asigurdri sociale de sdndtate se formeazd
din:

()

f) sume provenite din contraventii, sanctiuni, amenzi, autorizatii, taxe §i
alte surse de venit previzute in Ordonanta de Guvern nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, Legea nr. 10/1995 privind calitatea in
constructii, Ordonanta Guvernului nr. 63/2001 privind infiintarea
Inspectoratului de Stat in Constructii — 1.S.C., precum §i Legea nr. 50/1991,
republicatd, privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, in
Ordonanta de Urgenta nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor



de noroc, in Ordonanta nr. 99/2000 privind comercializarea produselor gi
serviciilor pe piatd, in Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 195/2005
privind protectia mediului, in Legea nr. 360/2003 privind regimul substantelor
si preparatelor chimice periculoase, in Ordonanta Guvernului nr. 42/2004
privind organizarea activitdtii sanitar-veterinare §i pentru siguranta
alimentelor, in Ordonanta nr. 42/1995 privind productia de produse alimentare
destinate comercializdrii, in Legea nr. 98/1994 privind stabilirea §i
sanctionarea contraventiilor la normele legale de igiend si sandtate publica, in
Ordonanta nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor. Fondurile obtinute
vor fi utilizate pentru completarea sumelor necesare programelor nationale de
onco-hematologie, de transplant de organe, privind bolile cardio-vasculare,
inclusiv de cardiologie interventionald” .

I1. Observatii

1. Precizdm c& actele normative la care face referire propunerea
legislativa reglementeaza diverse domenii de activitate, instituie diferite taxe
care se utilizeaza pentru destinatiile stipulate expres 1n aceste acte normative.

In acest context mentionam ci prevederile propunerii legislative intra in
contradictie cu prevederile art. 8 alin. (3) si (4) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, care dispun ca:

. (3) Sumele provenite din amenzile aplicate persoanelor juridice in
conformitate cu legislatia in vigoare se fac venit integral la bugetul de stat, cu
exceptia celor aplicate, potrivit legii, de autoritditile administratiei publice
locale si amenzilor privind circulatia pe drumurile publice, care se fac venit
integral la bugetele locale.

(4) Sumele provenite din amenzile aplicate persoanelor fizice in
conformitate cu legislatia in vigoare se fac venit integral la bugetele locale”.

De asemenea, mentiondm ca, potrivit art. 23 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare, 75% din sumele incasate de autoritdtile competente
pentru protectia mediului provenite din tarife pentru lucrérile si serviciile
prestate la solicitarea persoanelor fizice si juridice, in cadrul activitatilor pe care
le desfigoari in limitele competentelor lor legale, se varsa la bugetul de stat.

De asemenea, precizdm ca sumele provenite din contraventii, autorizatii,
sanctiuni, amenzi, taxe aplicate de Autoritatea Nationald Sanitard Veterinara si
pentru Siguranta Alimentelor sunt directionate, in proportie de 100%, céatre
bugetul de stat, in conformitate cu Ordinul ministrului finantelor publice



nr. 3156/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice privind virarea la
bugetul de stat a veniturilor obtinute de autoritdtile si institutiile publice
finantate integral sau partial din venituri proprii, care s-au reorganizat ca
institutii  publice finantate integral de la bugetul de stat potrivit
Legii nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autoritdti si institutii publice,
rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri si
respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeand si Fondul Monetar
International.

In acest sens, initiatorii ar fi trebuit si aiba in vedere c# art. 15 alin. (1)
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, prevede ci "In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a wunor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie
sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de venituri
sau cresterea cheltuielilor”.

2. Pe de altd parte, precizdm ca art. § alin. (2) din Legea nr. 500/2002
privind finangele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prevede ca
,,veniturile bugetare nu pot fi afectate direct unei cheltuieli bugetare anume....".

Astfel, veniturile bugetare, odatd incasate, se depersonalizeaza,
insemnand ca ele nu sunt afectate direct unui anumit tip de cheltuiala, in aceasti
situatie asigurdrii finantdrii suplimentare pentru Fondul National Unic de
Asigurari Sociale de Sanatate (FNUASS).

De asemenea, trebuie tinut cont de faptul cd acest domeniu este
reglementat prin Legea nr. 95/2006, care cuprinde prevederi referitoare la
definirea programelor nationale de sandtate, atributiile institutionale 1n
domeniul sanatatii, domeniile prioritare de actiune in structurarea programelor
nationale de sdnatate, precum si in domeniul finantérii acestor programe.

Mentiondm cd, potrivit prevederilor art. 256 alin. (4) din
Legea nr. 95/2006:

,In mod exceptional, in situatii motivate, pentru acoperirea deficitului
bugetului Fondului national unic de asigurdri sociale de sandtate, dupd
epuizarea fondului de rezerva veniturile bugetului fondului se completeaza cu
sume care se aloca de la bugetul de stat”.

Totodata, invederam dispozitiile art. 307 alin. (2) din Legea nr. 95/2006,
potrivit cirora amenzile contraventionale aplicate conform acesteia constituie

venituri la bugetul de stat.

3. In ceea ce priveste referirea la Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 77/2009 privind organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc, precizam ca,



odatd cu intrarea in vigoare a acesteia, au fost abrogate din legislatia aferenta
organizdrii §i exploatarii jocurilor de noroc o serie de prevederi care
reglementau constituirea unor surse de finantare, direct din activitatile de jocuri
de noroc, a unor fonduri speciale (Fondul national de solidaritate, Fondul
cinematografic) sau a activitétilor sportive si a celor legate de protejarea si
restaurarea monumentelor istorice.

Finantarea respectivd se realiza, dupa caz, prin perceperea timbrului
social datorat de operatorii economici pentru activititile de jocuri de noroc.

Maisura mentionatd anterior a vizat continuarea eforturilor de reducere a
numarului de taxe si tarife din domeniul parafiscalitatii, acesta fiind de altfel
unul din obiectivele generale ale programului economic al Guvernului, inscrise
in Memorandumul de intelegere incheiat intre Comunitatea Europeand g§i
Romdnia, ratificat prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 82/2009.

In aceste conditii, nu consideram oportuni instituirea obligatiei virarii
unor sume provenite din taxele percepute pentru obtinerea licentei de
organizare a jocurilor de noroc §i a autorizatiei de exploatare a jocurilor
de noroc catre FNUASS, aga cum se propune prin initiativa legislativa.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



